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ENVIRONNEMENT

RESOLUTION DE
SOLIDAIRES A L’INDUSTRIE ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE
SUR L’HYGIENE, LA SECURITE ET LES CONDITIONS DE TRAVAIL

PREVENIR PLUTOT QUE GUERIR !

Pour Solidaires, il n’est pas question d’accompagner des réformeshgttent a mal le service public, mais de faire
respecter les obligations de I'Etat employeur etiérede conditions de vie au travail et de pradectles agents.

Difficile tAche que de vouloir faire prendre en genles contraintes et pressions sur les agentsdguians la période,
s’accroissent les suppressions d’emplois, de sitdenc de repéres.

Les « réorganisations structurelles », les mobiliggii y sont liées, la mise en place

y croissante du télétravail, la non prise en comme projets importants (au sens de la
jurisprudence) modifiant les conditions de san&sélcurité et les conditions de travail, la
perte de pouvoir d’achat réelle et durable, consgce directe du gel du point d’indice
depuis 2010, suppression de l'indemnité exceptibmr@SG a partir du 1 mai 2015
doivent servir aux équipes militantes pour abuse€CdSCT comme instance de débats et
de délibérations sur les conditions de travail.

Les équipes militantes doivent en faire un véréahbktrument de prévention, d'amélioration des @@ de travail et
de préservation de la santé physigue et mentalpetesnnels.

L'anticipation des risques est I'essence méme derévention durable des risques. Aprés -
I'intégration des troubles musculo-squelettiqued§) dans les tableaux répertoriant en 1991 les &
maladies professionnelles relatives aux changemdets conditions de travail, Solidaires ’?»%
revendique la prise en compte, dans les CHSCTiuke gn amont possible, des expositions plus
complexes des salariés qui peuvent se déclards kurg terme. ——

Lanalyse de I'évolution générale de I'environnemer travail et des risques professionnels s'imp@senme pour
I'appropriation des textes sur le harcelement destumoral, la protection des travailleurs en gitrade handicap et les
violences au travail, Solidaires a la volonté deettipper, au sein deSHSCT, son r6le de veille, de vigilance et
d’évaluation des risques professionnels, et laésrapréventives qui en découlent.

L'amélioration permanente des conditions de tragtile la protection de la santé des
# salariés est un enjeu majeur de Solidaires |.DdDt €omme I'adaptation des moyens

face aux risques dans I&HSCT, Solidaires plaide et met en place des formations

syndicales et des outils pour les équipes milimrger I'ensemble du territoire et

v 'JNI-" b notamment pour les nouveaux élus des représemtanersonnel suite aux élections
A= du 6 décembre 2018.

C’est bien par davantage de connaissance des diglireits que Solidaires peut mieux défendredess (et notamment
certaines dispositions de la partie 4 du Code dwadil relatives a la santé et a la sécurité awatrat auCHSCT (livres |
a IV) qui sont applicables a la Fonction Publiq@es principales dispositions sont définies paréeret n° 2011-774 du
28 juin 2011 portant modification du décret n° &34du 28 mai 1982 relatif & I'hygiéne, la sécustéla prévention
médicale dans la fonction publique et sa circuldiagplication du 9 aolt 2011.
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Solidaires, a plusieurs reprises, a transmis d¢its @t méthodes, en complément du guide du militéalisé par la
fédération Solidaires Finances, aux représentactsuk et nationaux. Solidaires préne, pour sesenmtants, la prise
effective de I'ensemble des droits syndicaux pocceatuer son investissement dans ce sens et aimdioeer la

prévention des risques professionnels comme défihisticle L.4121-2 du Code du Travail.

Durant le long et difficile suivi des agents exmogéun ou plusieurs facteurs de risques professisndont celui de
'amiante toujours d’actualité, Solidaires dénoteeghénoméne de souffrance au travail et de maldgs agents qui
s’accentuent, dégradant la santé physique dessagantes conditions de travail et leur santé nemgar I'organisation
du travail.

Dans les périmétres de ses fédérations respectivesidaires I.D.D. s'éléve contre :

la réforme territoriale, = ﬁ;

la revue des missions, /‘

les restructurations qui en découlent,

action publique 2022, qui succéde a la RGPP , REATE et ala MAP qui, comme elle, est menée a I
« hussarde » en faisant fi de 'humain,

- les budgets afférents toujours en diminution,
- les maigres réponses de I'administration,
- la situation réelle des agents qui ne cesse @edggrader.

De tous tempd;Union Syndicale Solidairesa fait un enjeu fort de la question de la réducta temps de travail, de la
lutte contre I'intensification du travail et conteesoumission des agents aux contraintes d’hardd@ur Solidaires c’est
un axe central de mobilisation pour le droit & la anté des agents.

L'intervention syndicale sur la santé au travadlpguie particulierement sur les CHSCT. En pargcule droit d’expertise
des CHSCT, méme limité, ainsi que I'élaboration gegrammes annuels de prévention sont des moggtants pour
contester ou améliorer les choix d'organisatiorirduail des employeurs.

Les moyens des CHSCT doivent aussi évoluer avec I’attribution d’enquétes, d’expertises. Le

CHSCT renforcement des liens entre les « acteurs de la prévention » (CHSCT, médecins, préventeurs) doit
come permettre aux CHSCT de bénéficier de tous les éléments concernant la santé et la sécurité des
ET DE sECURITE ] agents.

ET DES CONDITIONS »
pemaa J Cette consolidation législative qui encadre les obligations de I’employeur en termes de conditions
r g q g ploy
de travail est fondamentale.
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C’est sans compter sur les organisations patrogalepar la voix du MEDEF le 28 octobre 2014, ieppar I'ensemble
des médias, suggére de ne conserver qu'une satdmde de représentation du personnel (IRP) darenteeprises. Les
trois organisations patronales (MEDEF, CGPME, UMM} proposé de créer un « Conseil d'entreprisess das
entreprises de plus de 50 salariés, qui seraihstdnce unique de représentation du personnaljpufd’hui la cause du
MEDEF est entendue et les gouvernements souhait@ntenant I'étendre aux services publics.

Voila pourquoi, M. GATTAZ tient tant a faire sortet France de la convention n° 158 de I'Organisaiidernationale du
travail (OIT) ? Si le MEDEF tient & ce que la Frandénonce cette convention, qui permettrait auxl@reprs de
licencier sans avoir a se justifier. C'est pour mEmtoutes ses chances au contrat de travail urjgeeles Premiers
ministres successifs appellent de leurs veeux btgpes libérales.

Pour mémoire, le 15 janvier 2015, les ministres REBIEN et MACRON tentent de tuer les CHSCT.

Résolu,Solidaires Fonction Publiqueindique clairement, le 13 février 2015, dans areale déliquescence du dialogue
social et d'absence d’apport pour les agents, seepra signataire de I'accord-cadre relatif a lalpd de Vie au Travall
(QVT). Depuis, I'administration Centrale accentaevision en engageant une démarche QVT en mettdamment en
place un temps compressé.

Les annonces explosives sur la fonction publiquasnfont changer d'ére. La remise en cause desntesade

représentants du personnel s’inscrit dans cettguegll en va ainsi de la limitation des prérogadi des CAP et de la
réduction de leur moyen. En matiére de recrutentenformation, de rémunération, de mobilité et dodlé de carriére.
Le gouvernement entend en effet briser les gasaotidectives actuelles et veut imposer une gestidividualisée des
personnels.



Le gouvernement veut également fusionner les ine@T avec le CHSCT. Ce dernier, par des disfsospécifiques
(droit d’'alerte, enquétes...) permet de rappeleradnfiinistration ses obligations d'assurer la sé&wattde protéger la
santé physique et mentale des travailleurs. En, dffe articles L.4121-1 et L.4121-2 du code dwdiainsistent sur
I'obligation des employeurs d’agir sur les causes Kisques auxquels sont exposeés les travailleurs [ mise en place
d’'organisation et de moyens adaptés »

Cette instance est essentielld’administration est obligée d'aborder les cdiutis de travail des agents. La fusion de ces
instances, c'est la dissolution programmée de éstipn du travail et de son organisation dans mstamnce fourre-tout ou
on parlera de tout et surtout de rien. Tout cedig@pe de la dégradation des conditions de travail

En effet, les suppressions d’emplois, les fusidadrdinistrations, les réorganisations structureftaedtiples notamment
celle de la suppression des missions et des emgiéois le péle 3 E des DIRECCTE, la rémunératiomatite, la
politique du chiffre, la réduction des superficiss bureaux, la nouvelle gestion publique, le « Lesmagement », la
perte de sens du travail ... ont eu et auront togjdes effets désastreux sur les conditions quaotidie de travail et de
réalisation des missions des agents, ainsi quiesusanté.

Les rapports de I'lGAS (inspection générale desia$ sociales) font déja état que les employeuintigs ne respectent
pas les lois en matiere de travail. Selon les ta@sudle I'observatoire interne 2017 a la DGFiPagent sur deux estime ne
pas étre bien informé sur les réformes et projptsaurs. Ce manque d’'informations est associé éisgue accru de
dépression (cf. DARES ANALYSES — sept 2017 n°0dr).cas de réorganisation de services, les ageitsndcétre
systématiquement consultés, bien en amont, swhiasgements envisagés et les directions doivendpmreen compte
leurs propositions.

Transformer I'administration publique en laboratoit expérimentation d’innovation managériale sdmprincipes des

entreprises privées est en totale opposition aaspiincipes de I'administration publique telle aqumeis la concevons, et
en totale contradiction avec la culture de préwendes risques professionnels voulue par la DGAlRdtion générale

de I'administration de la fonction publique).

Iy a 30 ans, les lois AUROUX ont donné aGXSCT un pouvoir dont ne dispose aucune autre instahee d
personnel : celui d'appeler a des expertises sypdstes et conditions de travail, de dire et diaunder en justice, au nom
des salariés, I'application de toute mesure destan@rotéger la santé des travailleurs, lorsquiiva que celle-ci soit
mise a mal par des méthodes de management ou j@etifeldl’entreprise. Le CHSCT traite de tout : igyw, conditions
de travail, risques psycho-sociaux, harcelemeribjamoes, ergonomie, pénibilités physique et mentale

Sans ces lois AUROUX prescrites, sans ce droiames ¢es expertises des CHSCT qui I'appuient, 'BXGRI'ORANGE
n'aurait jamais pu étre mis en examen pour les ouéth de « management par la terreur » dénoncédsspsalariés de
I'entreprise.

Aujourd’hui le ministére du travail et le MEDEF fopression sur les dirigeants syndicaux pour lainefaccepter un
projet supprimant I'autonomie et les droits des CHIS comment ? Tout simplement en réintégrant ISCT dans les
CE (rebaptisés « conseils d’entreprise »), sousdale commissions.

Ces commissions n'auront plus qu'a émettre desis<@nsultatifs » — seule production autorisée @QEs. les chefs
d’'entreprise seront en dernier ressort (comme pauwtr avis CE) les seuls décideurs de la validité&cee « avis », en
fonction du seul intérét qu'ils représentent pawx-emémes.

C’est la fin de 'obligation de résultat en matiérede santé, de

sécurité et de protection des conditions de travail

Cette attaque contre |I&HSCT et contre le droit a la santé au travail susaite gaction de tous les syndicats (une fois
n’est pas coutume), soucieux de ce que la santgaleslleurs — la leur — ne se dégrade pas ouaaantage.

Plusieurs décennies de protection de la santécaleditions de travail, d’hygiéne et de sécuritésgsien main par les
salariés eux-mémes peuvent donc étre jetées atee.

Solidaires Finances, premiere fédération syndiaaleministeres économiques et financiers (MEFgha & rappeler lors
du CHSCTM du 15 juin 2018, le cadre législatif églementaire, ainsi que les conséquences juridimageures de
I'obligation de sécurité de résultat de tout emplayprivé comme public. Cette notion fondamentetare vitale, qui
concerne la protection de la santé, de la sécetritles conditions de travail des agents de la onBublique, au méme
titre que celle des agents finances gérés et exedea missions de service public, impose aux defservice d'évaluer
les risques et de supprimer les risques professisrauxquels sont exposés leurs subordonnés, querisengager leur
responsabilité personnelle pénale.

Cette violence de classe est totalement inacceptabtegard de ce que vivent les agents quotidmseniedepuis des an-
nées, tout en continuant a assurer leurs missierseivice public dans un contexte de baisse de mdyadgétaires, hu-
mains, de transformation numérique du travail attdjues tous azimuts sur les fonctionnaires.



Solidaires condamne et combat les inégalités, les pressiovislences sur le lieu de travail, les suppressidiemplois,
l'intensification du travail et donc les objectediss consciences comme le MEDEF. En effet, il aslénable que le mal-
étre au travail conduise de plus en plus d'agedisségestes désespérés et irréparables.

Difficile parfois de lutter quand trois syndicatgit§ progressistes) s’entendent avec le MEDEF gnasit I'accord
national interprofessionnel (ANI) sur la compétitivet la sécurisation de I'emploi pour accordemdeaveaux outils de
flexibilité aux entreprises.

Difficile également de combattre les signataireseteaccord, devenu loi du 14 juin 2013, qui prégoiavant le 30 juin
2015 «le gouvernement remette au Parlement urorapprtant sur le bilan de la mise en ceuvre deligation de
représentation des salariés au conseil d’admitimtrau de surveillance » et quand, déja, le patrge moquant encore
une fois du « contrat » comme de la loi, prenddégsositions pour I'éviter.
T Il nNest pas devenu rare de constater au fil degueturations incessantes,

p e i st aprés avoir négligé leurs conditions de travaildétriment de leur santé,
aussi bien physique que morale, que des agent®udegrades tombent
d’'épuisement et de fatigue extréme. Cela est wssigoour les représentants
du personnel. Le film « la loi du marché » met emikre les pressions, le
chaos et parfois 'usure mentale de celles et apuixtentent, avec leurs
faibles moyens, de défendre les collectifs de travi@s situations
individuelles trop nombreuses et, surtout, le serypublic et la justice
sociale de cette nation et des citoyens/citoyemuesont les laissés-pour-
compte.

Solidaires condamne la violence institutionnellEtdt au service des dominants qui ne cesse deeni@tpression tou-
jours plus forte sur des agent-e-s donnant le @oeil’eux méme quotidiennement, avec des objeidifteignables et
gue, dans le méme temps, les « news managersise@ties moyens, les structures, les missionggcss publics, ain-
si que les emplois.

C’est la terrible actualité a laquelle nous devooltectivement faire face pour les agent-e-s notammiorigine finances
employé.e.s en DREAL et DIRECCTE. Une fois encarerges ex-agent-e-s des ex-DRIRE qui ont vécuiVatgsation
des contrbles de véhicules poids lourds en 2086latement des missions au sein des principalestidins régionales
créées en 2009, le dispersement des agent- e-dataadministrations des MEFs, mais pas que !

Aujourd’hui, c’est I'application du rapport « ActioPublique 2022 » et des circulaires du Premietistnendu 24 juillet
2018 qui est a I'ceuvre, avant méme une pseudo-datioa et les propositions des préfets attendnesceobre 2018 sur
I'organisation territoriale des services publice@le transfert des missions et celui des ageritieesla, avec également
I'abandon des missions de I'Etat.

Parce que Solidaires 1.D.D. n'accepte pas que leatvail puisse blesser, handicaper ou tuer, il dénordes pratiques
employées et poursuivra son combat, qu'il s'agissde la responsabilité de I'administration, des respwsables
politiques et des organisations non-Solidaires poue respect des conditions de travail des agents.

Résolument, rien ne se fera sans le personnel. L&tbire est tenace, mais les véritables défenseurgsddroits
collectifs et individuels qui constituent des élénmés de rapport de force sont, ensemble, les Femmeisles Hommes
de ce pays.

Obernai, le 20 septembre 28




